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RINGKASAN EKSEKUTIF 

Sistem pencatatan dan pelaporan adalah suatu rangkaian 

kegiatan untuk memantau impor. produksi. distribusi. pemakai 

an dan pemanfaatan narkotika dan psikotropika jalur resmi. 

s ebagai salah satu upaya pengendalian dan p e ngawasannya. 

Untuk mengetahui kegiatan dan masalah yang berkaitan dengan 

sistem tersebut dan membe ri saran perbaikannya, telah dila

kukan penelitian kualitatif- deskriptif di Kanwil Depkes, 

Balai POM dan satu Kantor Depke s per propinsi di Jawa dan 

Bali. 

Dari ha5il penelitian diambil kesimpu]an : 

1. Kegiat~~ p~ncat~tan dan pe lapo ran narko tika d a n psikotro

pika di Kanwil Depkes, Balai POM da n Kantor Depke s belum 

ber ja l a n s e suai dengan Surat Edaran Dirjen POM no.004 / EE/ 

SE / VI II /8 8. Kekurangan yang teramati terutama : 

- Ma sih ada unit pelapo r yang b e lum me ngirimkan laporan 

a tau t .embusanny a ke pada instansi yang di tentuk21n. 

l·ic,s ih ada l a po r a n yang belum s esuai de nga n f c•rmat 

laporan yang telah di~e ntukan I model N 1 - 31 . 

- Alur pel a p0 ran dari RS < 100 TT . Klin ik i BP . RSB dan 

F'usk.::-s mas ke kc,nt c• r De ~ · k.::s be J um t- e rja] r- tn. 

- t·i e:si }-J ad a i n s ta ns i y .ot ng be lurn me l a kukan r.::-k sp .i tu las .i 

.j ._- ng ~. n bai k . 

- .i ',1 -
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2. Hal te rse but antara lain dapat disebabkan c• leh : 

- Belum dipahaminya manfaat dari sistem pencatatan dan 

pelaporan yang ada, sehingga pengelolaan data belum 

dilakukan secara c.ptimal. 

Kantor Depkes belum berfungsi dengan baik karena belum 

ada paraturan yang cukup kuat dan mendukung. 

- Beban kerja Kanwil Depkes untuk 

mengevaluasi laporan kurang sesuai 

ke rja dan alat ke rjanya. 

merekapitulasi dan 

dengan kemampuan 

Kekurangan jumlah dan ketampilan tenag a~ sarana penyim-

panan laporan. l a po ran salah atau tidak sesuai dengan 

kett';:nt..u<:tr1, dan laporan sering t.:::t·lE~Jnbat. 

Disarankan agar 

1. Me nata kembali sistem pencatatan dan pelaporan yang ada 

dengan me mpe rtimbangkan : 

Inf ormasi yang dibutuhkan adalah kesesuai a n antara jumlah 

p r oduks i de ngan di s tribusi dan pel ayanan . 

pemakaian per kabu pate n atau per propin s i. 

Ju ga .iurnlah 

~T eni s narkotika dan psikotropika yang perl u d iwa spada i 

u nt uk na rkotik : morfi n dan Pe tidin. 

psi }: .:,. trop ika : t8 r gantun g d a8 rah ma s i ng - ma s i ng. 

Jl c.rr;,:,t J apc. r a n pc~rlu dir .:tJJ CcHJg }: E:-- mb z,l_i. u n tuk m.::mu.-J z,h k.:. n 

p.::- me:s l i l-:an chta k·~ k ·_·rnput. t• r d .: .n c r .:•s .s .:; lJ r:: c k d .::.-.t a. 

AJ .:1t k·" r .i a y ;:,ng .Jit~·•Jt • thl-· . .::•n l~ ·: · mpu1. -c: r t lJ Jt t t~: !C tn\.ol .i l D.::·f ·}>_· s 

s-:o r ~ : • k .:;,l kuJ z,t ·• r 11 I t 1. tJ k E'.;,J e: •. i F·nt'l \i (I It 1\; .. r, L-:•r [l ·-r.•k·_·s. 
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Peny~d iaan tenaga minimal asisten a p o t e ke r y ~ ng dapat 

mengope rasikan komputer untuk Kanwil Depke s. 

tenaga kerja disesuaikan dengan beban kerjanya . 

~1 um l a h 

Perlu adanya koordinasi kerja yang serasi antara Ka nto r 

Depkes. Balai POM dan Kanwil Depkes dalam pengelolaan 

laporan narkotika dan psikotropika. 

2, Alur pelaporan dibuat berjenjang dan tembusan hanya 

k e pada yang me me rlukan. 

3. Penj e njangan pel a poran hendaknya diikuti dengan pende le

gasian wewenang~ sehingga beban kerja Kant o r De pke s 

b e rtamba h dan beban kerja Kanwil Depkes berkura ng. 

4 . Me l ak~k3 n pe l a tih a n tenaga . sehin gga t e r ca p a i P:e5 e r a5ia n 

a nta ra kemampuan. s a rana kerja dan beban k e rja. 

5 . Ob a t gol o ngan n a rkotika yang jarang di gu n aka n s e b a i kny a 

dihe ntikan pro duksinya, s e hin gga oba t y a n g dil a p o rka n 

l e bih s e dikit da n l a po r a n me nj a di l ebi h sede rh a na .. 

6 . Seba i kny a unit pe l aya n a n kes ~h atan me l apo r ka n 0bat ps i k o 

tropik yang digunakannya 

- v j ·-



ABSTRAK 

Oba t- obat yang termasuk golongan n a rkotika dan psikotro 

pika ban~.Yak disa"lahgunakan. Salah satu upaya untuk pe ngenda

lian dan pe ngawasannya pada jalur resmi telah dibuat sistem 

pencatata n dan pelaporan pemakaian narkotika dan 

psikotropika, yang meliputi impor, produksi. distribusi dan 

pelayanannya. Untuk evaluasinya telah dilakukan penelitian 

kualitatif-deskriptif t e rhada p keg iatan dan masalah yang 

berkaitan dengan sistem te rs ebut di Kanwil Depkes, Balai POM 

dan satu Ka ntor De pke s pe r propinsi di Jawa dan Bali. 

Da :d hasi l peneli ti::.c Jl.:unuil b:.:sltllpu l an bahwa : 

1. Keg i ata n pencatatan dan pe l a po r a n belum be rjal an dengan 

bai k. t e r u t am a dalam h a l : mas i h ad a pe l a po r y ang belum 

mengi rimkan. meng iri mka n t e rl a mba t atau salah m~ngisi 

l apo r annya: masi h a da pene rima l a pora n yang be lum 

me ngo lah lapora n s esua i ketentuan: da n masih di t emu ka n 

f o rm a t l a po r a n yang tidak sesua i dengan kete ntuan. 

2. Ma sala h yang ditemukan antara lain : telum dipaham i nya 

manfa .::tt sistem yang b-=- rl a ku o l e h pe l a po r dan pen-=-rirna 

jum l a h dan k-::tr ctmp i l an tenaga kurang se s ua i 

den gan jurnl a h l a po re:n yang ha r us dio l a h; ke kuranga n 

d,:-, n su 1 it 

"k c;b -:-nar a n " l a poran ~: -:-.r -:- na f o nne;t l a p o r a n tidc.k m O:: l J d u ~ung 

[Ji. s at·~lflt .. cH l .1 i,'. ~ r di l :t}: uka n k • ·mput.8 rj ::;F.tsi !':· i S t•:: m f • •:-n c ctt C"~t.:'>n 

.Ja n pel .:;p.·. r .::' n •. l-:·n~,:, n be t.e r ~,;..i1 p..-:: r baj kc.n . 
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I. PENDABULUAN 

A. Latar belakang 

Salah satu upaya pengendalian dan pengawasan narko tika 

dan psikotropika jalur resmi adalah ditetapkannya sistem 

pencatatan dan pelaporan. yaitu suatu rangkaian kegiat~n 

untuk memantau impor. produksi. distribusi, pelayanan/ 

pemaka ~ an dan pemanfaatan narkotika dan psikotropika ( 1). 

Tujuan pengendalian dan pengawas a n terhadap narko tika d a n 

adalah mengatur persediaan dan 

narkot i ka dan psikotropika a ga r sesuai d e ngan 

peredaran 

ke but uhan 

untuk pe ngc.batan dan ilmu pen geta huan ( 2) . Adapun sasa r a :mya 

adalah me njamin tersedi a nya j e nis dan jumlah narko tika dan 

psikotropika yang s e suai d e n g an ke butuh a n m~syarakat u n tuk 

pengobatan dan ilmu penget a hu a n: me nj a min k e t e p a t a n da n 

kerasi 0 na l a n p e nggunaannya. s e hingga tidak me njurus ;>a da 

ketergc.n t u!J ga n; 

j "' l u r ~-::la p ( 2 ) . 

da n me ncega h keboc o r a n d a r i .i <:tl ur r e s mi 

S ~ s t ~ m p~n c a t ~ t . an da n 

d i .~. t r .i ;::. u s i 

l :~ .i II . II~.!_, I . 

d i ~ · t: r · _ __ 1 ~ .:"' 1 

L 



kanwil De pkes . Seksi Pemeriksaan di Bal a i POM da n ~~ ksi 

• Bimbi ngan dan Pengendalian Pemberant~san pen y akit MeL u lar 

dan Obat- Makan a n C P 2 ~0M) di Kantor Depkes ( 3 ) . 

Peraturan yang berkaitan dengan sistem pencatatan dan 

pelapo ran pemakaian narko tika dan psikotropika. antara lain 

menyebutkan : 

a. Impo r narkotika dilakukan hanya oleh PT. Kimia Farma (4). 

sedangkan untuk impo r psikotropika. PBF diharuskan 

mempe r o l e h ijin dari Depkes setiap kali men g impo rnya (5). 

Setia p PBF impo rtir d iw a jibkan me mbu a t lapo r a n bu la n a n 

', . , 
:\. d. r 'n ' .l .L 

dan Ba l a i P0 !1 prc·pinsi s e t e mp a t ( 6, 7 ) . 

b . Pro duksi n ar kot ika di l a ku kan han ya o l e h PT. Kimia Fa rm a 

s e b agai produse n tu ngga l (4). sedan g kan unt uk p r odu ksi 

p s ikot r opi k a . pabri ~ o bat h a r u s mend ~pa t iji n khus us da ri 

~1 ent -:: ri K E: s e h a t ,:;; n i : l . F' a b r i k c• b at d i w a. i i b k a :1 

l a p o r a n bul a n a n k~~~ d a Ditjen POM dengan ternbusan ke?a da 

l\ar1 wil (iepk -?s dc.n E::l -::. i PCJ t1 p r c· p in s i set -:::m pat. I.-, \ 
\ 0 I. 



.:J . F·:::l c. :::1r. ~n nad~o t. ika o leh apot.ek. rum .od1 saki t > 100 t .e.mpat 

tidu : dan unit kesehatan l a in han.va d ila~~u~: a n berdas.::;.rkan 
.. / 

-·~·~l i dc.kt. ~ r propinsi setempat ( 9). Unit pelayanan 

; pem3kaian n a rko tika diwajibka n me mbu a t laporan bulana n 

kepaja Dit jen POH d e ngan t e rnbu san kepada Kanwil Depkes 

dan Sala i POH propinsi sete mpat (6). 

e . K..hus :Js untuk unit pelayanan kesehatan seperti rumah saki t 

< l J O t~mpat tidur. r uma h sakit bersalin. klinik / Ba lai 

p-::ng :·bz,t;:;n dc.. n Pus kesma s d iwaj i bl~an membua t l a p(•ran 
Mr!':.C ~.\<a 

bul~~an ~kepada Kan tor De pkes dengan t e mbus a n k~pada 

Kanw i l Depke. s da n Ba l a i POM propi n s i sete.mpat (61 . 

B. Hasa lah 

l . belu:n d iketahu i se.iau h ma r • .:t e fd;.tvit<ts sistem p e ncutatc.n 

dan pe la po r a n .va n g ada sek <"-tl' clllg untuk peng•:: ndalitin da n 

ad a i r1 s t s. nsi p ·::- ne rirna la ;:>c' r <.:n ( f> it..kn PC>l-1. 

! l .: , : :; . ·. l '. . . ~ i ' . l_ ,, ' -, } ' ci I ii'WU i l J.; r1 v :=t 

·- -,. ·., ' l c' :' . I I 

.·. 
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C. Tu.iuan 

1. Mengetahui ke giatan dan masalah yang berkaitan d~~gan 

sistem pencatatan dan pel.:.tpc,ran nad~otika & psi.l-:otr.:·pika 

di Kanwil Depk"::s. Balai f'011 dan Kantc•r Depkes. 

2. Memb~ri saran perbaikan terhadap sistem pencatatan dan 
... 

pelapo ran yang ada. 

D. Hanfaat 

Rekomendasi Kepada Ditjen. POM dalam upaya pengendalian 

dan pengawasan pemakaian narkotika dan psikotropika . 

E. Huang lingkup 

•' 1 • . , ' · ' · ... 
~ .l..l.. ·_u ·~ u l· .. --tl l 

l3cdi . 

.., 

.j 



ll. METODA PENELl'l'lAN 

A. Jenis penelilian 

ini merupak a n pe n.::litian .ku.:d i ta t i f-

deskriFJLf terhadap pe ngel 0 laan laporan narkotika dan 

psikotn:•pika di aawa dan Bali. serta pengo lahan data 

s e kunder. Pilihan tempat didasarkan atas pertimbangan 

kemudahb~ transportasi. rawan penyalahgunaan narkotika dan 

psikotropika d a n ke terbatasan biaya , 

B. Konscp penelitian 

r ·- ---·---·-·--- - -·-·--··-·-- - -- - -----, 
I I , r . . r: . ;;· j; I ;\ j·( : ~· ~:J: r 

h . : ·. , : , ~ :i J TTI 
, __ . ......... ... ,_- - ·- ·- - ---·------ -.. -- ... 1 

i ·11: 

, .. . : . I I 

; I . ~ . : : l . ; : I · 
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1· : ·. , . i j ; I 
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t 
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,---· ·- ____________ ...\ __________________ -, 
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r . r , ,. 'r:• t:.• - • t :- , _ _, 
· -· · - · 
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C. Responden dan sampel 

~~sponden p~nelitian adalah kepala Seksi Nadwba di 

Kanwil D~pl~es. ke pala seksi pemeriksaan di Bc.lai f'Ol·i. }-;.::-pa l .OJ 

seksi F2MC~ di satu Kantor Depkes di Jawa dan Bali . 

• 

D. Data yang dikumpulkan 

<•S·J. l 

' . \ .. L .. tU 

Ji:. C<l ra p<:ngwnpul un dan peugolulwn data 

r, .:. r L '·' t. 1 k .~. .j :_,II 

'·' 



F. keterbatasan penelitian 

Keterbatasan penelitian ini adalah 

1. Informasi yang berasal dari kuesioner dan wawancara 

sangat tergantung dari proses pengumpulan data dan 

jawaban yang diberikan respondeni yang dipengaruhi o leh 

kondisi dan situasi saat mengisi kpesioner atau wawancara 

2. Hasil penelitian tidak dapat menggambarkan kondisi dan 

situasi secara nasional, karena hanya menggambarkan 

Kanwil Depkes dan Balai POM Jawa dan Bali. serta hanya 

satu Kantor Depkes di tiap propinsi. 

7 



III. BASIL PENEL I TIAN 

A. Kegiatan pencatatan dan pelaporan 

A. l . Di Kantor De pke s 
Daft a r 1 

Keg i atan penca t a t a n dan pe l a por a n na rkotika dan psi kotropika 
d i satu Kantor DepKe s pe r propi nsi J awa dan Bali. 199 1 

I 
i 
I 
I 

PENCATATAN DAN PELAPORAN 
DI KANTOR DEPKES 

KE MAI"Lf'U AN TENAGA : 
- ApotE:ke r 
- As i s t e n a potek-:: r 
- SLA 
- Me r angka p GFK 

BE BAH KERJA 
- Apo t e k 
- RS < 100 t e mpa t t idu r 
- Rumah sak i t be r s al in 

Kl i ni k /BP 
- Puskesmas 

ALAT KERJ A 
- t1c..nua l 
- Kc.mpute r 

HASI L KEftJA 
F' -? f1Y i mpa n Cl n 

- At·s -?. ns i 
- R-:- k :~ p itulas i 
- Ev .:::lu a si 

PROPI NSI 
1 2 3 4 5 6 

1 2 1 1 1 1 
0 1 1 2 0 1 
1 0 1 0 0 0 

+ + + 

0* 180* 6 9 0* 0 
0* 6* 1 1 3* 4 
0* 5* 1* 0 0* 1 
0* 61* 4 0* 0* 0* 
0* 47* 3 1 6 0* 14 

+ + + + 

+ + + + + + 
+ + -l + 
+ + + + 

--- -- -- -- - - - -- - -- ---- --- - - - ------------- - - - - ----- - - -- - -----

·• [ -:- l a ;x ·r 1 -=: bih s -:- di ki t d ct ri .i uml .::,h ye; n g so:: h a ru s n .va me l a pc·r 
-t " m-:- l:::kuk r.i n" a tc.. u "ya " 
- " t i Jc. k rn e l a k u k .:;, n " a t a u " ti d .::d~" 
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Di Kantor Depkes ada Seksi F2MOM yang seharusnya 

mengelol a laporan narko tika. namun sampai saat ini umumnya 

belum melakukannya karena belum ada peraturan yang mendukung 

Tugas kepala kantor Depkes masih dirangkap oleh Kepala 

Dinkes Dati II. sedangkan beberapa beban kerja kefarmasian 

seksi P2MOM dilaksanakan oleh gudang farmasi kabupaten. atau 

Sudinkes. Kantor Depkes di propinsi 1 dan 5 tidak melakukan 

ke giatan rekapitulasi karena relatif tidak ada laporan yang 

masuk. 

Di beberapa propinsi. t e naga pengelola laporan narko

tika merupakan ten a ga GFK. yaitu 1-2 orang a po t e ker diba ntu 

oleh 1-2 AA . n~bRn kerja be ra s al dari laporan rumah sakit < 

100 TT. Rumah s a kit bersalin. klinik /BP d a n puske smas. 

Ka nto r De pke s di kabupa t e n l e bih ringan dalam me nge lola 

l apo r a n dari pad a kan t o r Depke s di 1\otamadya. k a r e na .ilaulah 

pelapor di kabupaten l e bih s ed ikit d a ripa da di kotamad ya . 

Al a t ke rj a umumnya man ua l. Has il ke rj a be rupa abs e nsi. 

peny impa na n dan rekapitulasi laporan yang masuk. 

: . .:·~--
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1.2. Di Balai POM 
Daftar 2 

Kegiatan pencatatan dan pelaporan narkotika dan psikotropika 
di Balai POM propinsi Jawa dan Bali. 1991 

PENCATATAN DAN PE LAPORAN PROPINSI 
DI BALAI POM 1 2 3 4 5 6 

----------------------------------------------------------

KEMAMPUAN TENAGA : 
- Apoteker 1 1 1 1 1 1 -

Asisten apotel~er - . - 2 1 4 1 2 1 .. 

- SLA 0 0 0 1 0 0 
Tug as rangkap + + + + 

BE BAN KERJA : 
F'abrik narkotika 1 0 0 0 0 o . 

- Pabrik psikotropik 24 20-:t- 10 1 3 0 
- PBF narkotika 9 4 4 0 3 1 
- PBF psikotropik 57 34-+: 43 16 30 1 ~·* 

A--+ - 1- 510 626 390 75 ~·B2* 87 n tJ '-' '- · "= n 

- RS ) 100 tern pat tidur 33* 0* 5 27* 6 
- RS < 100 tempat tidur 29* 18 :t: 0* 0* 6* 8 

Rumah sakit bersalin 6* 5* 0* 0* 6 1 
- Klinik/BP 11* 6* ~·3* 0* 2 0 
- Kanto r Depk-::s O:+: 14 * 35 0* 0* 10 
- Pusk .:::s mas 1 3* 132* 0 0 23 . 

ALAT KERJA 
- Mc.nual + + + + + + 
- Kc•m pu t e r + 

IJA SI L l\ER~1 A 
- Penyimp<:tncm 1- + + + + + 
- Absensi + + + + · + + 
- f\o:: k a pi t u 1 C1 s i + 1-

~ - - ~ -~~:~:::~ - - - --- -- ------- -- - - ~-- - -: ~~-- : ~ ~-- : ~ ~- - :~~--: ~ ~~ 
:;. F'e ] :;, p .:.r l ·:: bih seJi kit. da. ri .iuml ::d1 y a n g S •.:" lJ <.t l'll ~·n .v.::. nJ•:: l ,:, p._• r 
1 " me <> b II·:.:. n " <-• t. <• u " y a " 
- .. l i .j ;::, ~: n 1..;;: 1 i:l k u k cll1 .. a l. 21 u .. t. i d c tl: ... 

1 u 



Di Balai POM ada seksi pe me riksaan yang membawahi 

pengel o l~an lapo ran narkotika dan psikotropika . Seksi ini 
-

umumnya mempunyai tenaga seorang apoteker dibantu o leh 1-4 > 

AA yang banyak bertugas rangkap. 

Be ban kerja di Balai POM berasal dari tembusan laporan 

.. pabrik obat, PBF, apotek, RS > 100 tempat tidur dan kantor 

Depkes. Beban kerja Balai POM seharusnya sama dengan Kanwil 

Depkes, namun umumnya laporan yang masuk lebih sedikit 

kare na banyak pelapor yang tidak mengirimkan tembusannya 

kepada Balai POM. 

Alat kerj a umumnya manual, namun ada yang men ggunakan 

komputer. Hasil kerja berupa absensi d a n rekapitulasi 

l a po ran yang masuk. Re kapitulasi dan analisis laporan 

d il akukan sesuai dengan kebutuha n dalam upaya pengawasan dan 

pe ngendalian. 

l 1 
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1.3 . Di Kanwil Depkes 
Daftar 3 

Kegiatan pencatatan dan pelaporan narkotika dan psikotropika 
di Kanwil Depkes propinsi Jawa dan Bali. 1991 

PENCATATAN DAN PELAPORAN 
DI K.ANWIL DEPKES 

KEMAMPUAN TENAGA .. : 
- Apoteker 
- Asisten apoteker 

SLA 
- SLP 
- Tugas rangkap 

BEBAN KERJA : 
Pabrik narkotika 

- Pabrik psikotropik 
- PBF narkotika 
- PBF psikotropika 

AIJvt-8k 
- RS > 100 tempat tidur 

RS < 100 tempat tidur 
Rurnah sakit bersalin 

- Klinik/BP 
- Kantor Depk€s 

ALAT KERJA 
- M<ntuCil 
- Kor.·.puter 

f-JA S I L KER~J A 

PROPINSI 
1 2 3 

2 
0 
2 
0 
+ 

2 
1 
1 
0 

1 0 
24 23 

9 4 
57 37 

SlO 606 
38 

29 49 
6 0* 

11 0 
0* 24 

+ + 

2 
1 
3 
1 

0 
10 

5 
43 

397 :;: 
E>6 
20 

0 
28 
35 

+ 

4 

1 
0 
2 
0 

5 

2 
4 
0 
0 
+ 

0 0 
1 3 
1 1 
9* 33 

- r'1l' • r ""' 
0 I ""·~~ 
11 51 

1 0 
0 0 
0 0 
0* 0* 

+ + 

6 

1 
2 
0 
0 
+ 

0 
0 
1 

16 ....... 
C l 

7 
11 

1 
6 
0*-

+ 

- Peny impa nan + + + + + + 

l -~- ~;~~~~~~:::1 - ---- -- ------- - ~-- -- ~ ---- ~ ---- ~ - - -- ~ ---- ~ ~j 
.i. Pel ap.:. r 1·:- t·ih sedikit d<:H i .iund C~ h y a n g se h a ru s n ya n.-=1-::p·:·r 
+ " m eJ.:d·: u .kC:~n" at.c\U "yet " 

- " tid .:-. k rn ela kuk o n" a t a u "tida k" 



Di Kanwil De pke s ada s e ksi Narkoba yang me nan gani 

kegiatan pe nc atatan dan pe laporan narkotika dan psikotropika 

Seksi ini umumnya mempunyai tenaga 1-2 o rang apote ker 

dibantu o l e h 2-4 AA /S LA. Juml a h dan jenis tenaga umumnya 

se suai dengan beban kerja di propinsi masing-masing. 

1 Beban k e rja di Kanwil Depke s b e r a sal dari tembusan 
-

l a poran pabrik obat, PBF. apotek, RS ) 100 tempat tidur dan 
: 
-. 

kanto r Depkes. Ada beberapa pelapor yang belum mengirimkan 

l a po rannya ke pada Kanwil De pkes. 

Al a t kerja s e bag ian be sar ma nual d a n hanya satu 

propinsi ya ng me n ggunakan komputer. Ha sil k e rja berupa 

pe n y impa na n l a po ran be rda s a rka n waktu d a n asalnya . Abse nsi 

d il a kuk a n untuk men ge tahui unit pelapo r yang b e l urn 

mengirimka n lapo rannya. Re kapitula s i isi l a poran untuk 

d i te ruskan ke Di rj e n. POH t e r gantung k e ma mpu an t e na g a d a n 

ala t ke rj a. Eva lua si l a po r a n h a ny a ka d a ng- kadang , un t uk 

mengetah u i te r jad inya pe l on j~ka n pe ma k a i a n n a r kot ik a . 

1 3 
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2. Masalah dan saran terhadap sistem pencatatan & pelaporan 

2.1. Narkotika di Kantor De pke s 

Daftar 4 

Masalah dan saran terhadap sistem pencatatan dan pelaporan 
narkotika di satu Kantor Depkes per propinsi Jawa dan Bali 

MASALAH DAN SARAN NARKOTIKA 
DI KANTOR DEPKES 

MASALAH 
Jumlah tenaga kurang 

- Sarana penyimpanan kurang 
- Laporan yang masuk terlambat 
- Laporan kurang lengkap/salah 
- Belum ada peraturan untuk 

mengel o la laporan nark0tika 

l\EBUT~JHAN INFOPJ1ASI 
- Ker~si onalan penggunaan nark. 
- Pemakaian narkotika s~ Dati II 

SARAN TERHADAP JENIS NARKOTIKA 
- Petidin 
- Semua narkoti ka 

SARAN TERHADAP FORMAT LAPORAN 
- Perlu dibuat l e bih s e derhana 

SARAN TERHADAP ALUR PELAPORAN 
- Tembusa n hanya yang diperlukan 
- Pel 3por- Ka ndep- Kanwil- POM 

SARAN TERHADAP ALAT KERJA 
Kompute r dan sarana pe nyimpan 

- KaH;n1ato r 

}?,Af\AtJ TERHIIDAP V.f\IT EJHA l ' El·~ Eh,lA 

- Asi s t 8n a p 0 t~ke r 

- Be r p.::: nge tahu .::,n k.:.rnput .;; r 

S AhAl~ LA It m Y A 
- '{'.- . }~ : · .: ·b c:,t . T-' '-' rlu diwas pa da i 

PROPINSI 
1 2 3 

+ 
+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 
+ 

+ 

+ 

+ 

1 

+ 

+ 

4 5 

+ 

+ 

6 

+ 
+ 

- I 
+ I 

+ 

+ 

+ 

' } 



Masalah yang berkaitan dengan p e ncatatan dan pe lapo ran 

narkotika di Kantor Depkes umumnya adalah jumlah t e naga dan 

sarana penyimpanan yang kurang, laporan yang masuk terlambat 

atau salah. serta belum ada peraturan yang cukup kuat untuk 

mewajibkan Kantor Depkes merekapitulasi laporan narkotika. 

... Saran terhadap sistem pencatatan & pelaporan narkotika 

a. Informasi yang dibutuhkan untuk pengawasan dan pengenda-

lian berupa kerasionalan penggunaan dan jumlah narkotika 

di Dati II. 

b. Semua jenis narkotika perlu diwaspadai, khususnya Petidin 

c. Format laporan sebaiknya disederhanakan. 

d. Alur p.::laporan dibuat penj t: njangan dari Pelapor ke Kantor 

Depkes, Rekap Kantor Depkes ke Kanwil Depke s, dan rekap 

kanwil De pkes ke Dirjen POM. Juga tembus a n h a nya k epa da 

yang rn-:;mt:rlukan. 

e. Alat kerja a da yang butuh komputt:r dan kalkul ato r. 

f . Kriteria karyawan yaitu AA dan atau S LA yang b-:;rpeng~ta-

huan komputer. 

g. S.:t r an lain mt:liputi perlunya mewc1~·Pi:"lclcti toko c·bat. 



2. 2. l~arkotika di Balai pt 

Masalah dan saran terhad~ 
narkotika di Balai PO~ 

MASALAH DAN SARAN NAJ~~KO'' 

DI BALAI POM 

MASALAH 
- Jumlah tenaga kurang 
- Sarana penyimpanan ku ~ 

Laporan yang masuk t e • 
- Tidak ada laporan pen) 

dari apotek ke apotek ' 

KEBUTUHAN INFORMASI 
- Kesesuaian distri busi 

pelayanan apotel~/Y c:wh: 

Dokter p6nulis r~s ep 
- Pemakaian narkotika pd 
- Format buku besar & b\; · 

SARAN TERHADAP ~lENI S !·l.\T 

.a tan dan r~· 
da n Bali. i q . · 

'I NSI 
2 3 

!· 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

4 

+ 

+ 
·! 

- Mor f in dan petidin + 

SARAN TERBADAP FORMAT Lt 
- Dimud a hkan untuk cross 

antara PBF-a potek 

SARAN TERHADAP ALUR PELA~ 
- 1\a nd.:: pke s /Dr·ol1 pe r 1 •.: ' 
- Kand -2 p - '> Kan wil - -- > 

SARAN TERHADAP ALAT 1\EE, : 

+ 

- Komputer + 
S a r c;na UI1 t uk m8nY i. m p ::~ r: 

- Fen ggunaan kalkul~tc~ 

:-.1AF<J:.N TERIJADAP KR I TER J ! , 
- As i e t e n apo teker 
- Be r p -?ng-=t a hu a n k o n,;.·•:J ~ ., ; 

~~ARM~ LA ltmYA 
- f<._.c·r ·:linaE;i k e r.i21 a; , t ·· "~ 

Uepke s. P. .c1 l a i f'0 !1 d a n f< 

• l 



Masalah yang berkaitan dengan pencatatan dan pelaporan 

narkotika di Balai POM umumnya adalah kekurangc.n .iwnlah 

tenaga dan sarana penyimpanan. serta laporan yang masuk 

terlambat. 
; 

Saran terhadap sistem pencatatan & pelaporan narkotika 

a. Inf ormasi yang dibutuhkan untuk pengawasan dan pengenda- -. 
lian berupa kesesuaian antara jumlah narkotika yang 

didistribusikan PBF dan .iur.nlr.-.h ya.ng d.iser.?.hk.:::m ;:.,_potek./ 

pel a yanan kes e hatan. Juga jumlah pemakaian narkotika pada 

unit pelapor. 

b. Semua jenis narkotika perlu diwaspadai, khususnya mo rfin 

dan p~tidin. 

c. Fo rma t l apo r a n sebaiknya dimudahkan untuk cro ss check 

a nta ra PBF - apotek/unit pelayanan kes e hatan. 

d. Alur pel a p o r a n dibuat sederhana. lapo ran asli ke Kanwil 

De pke s dan tembusan ke Balai POM dan Ka nto r Depkes. Ada 

j uga yang m8nghendaki l apo ran berjenjang d a ri pel a p o r ke 

Ka n to r De pke s --- > Balai POM --- > Ditj e n POM 

e . Alat ke r ja ya n g dibutuhkan komputer. k alkul a to r d a n 

f . l< r .i. ~ ·:· ria k 21 r y a wa n y a i t u AA d 21 n a t a u S LA y an .; t <'> h u 

KanwiJ 

Lk; p}·. -:·s . . Ba Jai f'Ul1 d~ n Ka nt •:-> r U r:; pk~: s. 
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2.3. Narkotika di Kanwil Depkes 

Daftar 6 

Masalah dan saran terhadap sistem pencatatan dan pelaporan 
narkotika di Kanwil Depkes propinsi Jawa dan Bali. 1991 

MASALAH DAN SARAN NARKOTIKA 
DI KANWIL DEPKES 

MASALAH 
- Tenaga kurang/kurang sesuai 

Laporan yang masuk terlambat 
- Kesalahan angka rekapitulasi 
- Belum ada kewajiban Kandepkes 

merekap laporan narkotika 

KEBUTUHAN INFORMASI 
- Kese suaian produksi. distribu

si dan p e l aya n a n 
- Pemakaian narkotika per kodya 
- Lapo ran supervsi Balai POM 

SARAN TERHADAP JENIS NARKOTIKA 
- Morfin dan petid in 
- Semua narkot ika 

SARAN TERHADAP FOR~lAT LAPOF:Al~ 
- Pe rlu d ibua t l e bih s e de rh a na 
- fl anya b e risi o bat yang be r eda r 

SARAN TERHADAP ALUR PELAPORAN 
- p e nj e nj a nga n laporan sesuai 

d e nga n k e pentingannya 

SAHAN TERHA DAP ALAT KERJ A 
- Penggunaan k omputer 
- Sa r a na p e n y impanan l apo r a n 

~~ AI\.At~ TERHAllAP KR ITER I A F'EKER..I A 
- Minim a l 2 a sisten apot~ k e r 

- Be r pengetahuan ko mput e r 

::.:~. A HAN LA I NN Y A 
- Tuk ~ r inf o rm as i anta r Ka nwil 
- [\ c• •r d i n -01s i ke r .ia a r1t o r c:.t K.::. nwj J 

PROPINSI 
1 2 3 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 
+ 

+ 
+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 
+ 

+ 

+ 
+ 

+ 

+ 

1-

+ 

·I 

+ 

D·:- r ... }·.r::s . Ca l a i f'(JM •l Et n l•:.Jnd(·.p +-

18 

4 5 

+ 
+ 

+ 

+ 
+ 

+ 

+ + 

+ + 

+ 

+ 

6 

+ 
+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 
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Masalah yang be rkaitan denga n pencatatan dan pe lap-ran 

na rkotika di Kanwil De pkes umumnya adalah ke kurangan jumlah / 

ketrampilan t e naga, l a poran yang masuk terlambat dan b~lum 

ada peraturan yang me wajibkan Kantor Depkes me nge l ola 

laporan narkotika. 

Sa ran terhadap sistem pencatatan & pelaporan narkotika 

a. Inf ormasi yang dibutuhkan untuk pengendalian dan peng-

awa san be rupa ke sesuaian antara jumlah narkotika yang 

diproduksi pabrik de ngan juml ah yang didistribusikan PBF 

dan juml a h yang disera hkan apote k/ UKL. Jug a jumlah 

pemaka ian na rkotika di Dati I I dctn l a po r a n supe r / i s i 

Ba lai POH. 

b. Semua j e nis na rkotika ya ng pe rlu diwa s padai. khusu s nya 

mor f in da n pe tidin. 

c . For ma t lapor a n s e baiknya dis ede rh ana ka n un t uk memud ahka n 

c r oss c heck a nta r a pab rik -PBF dan PBF- apote k / un i t pe l a-

ya na n ke s ehata n . 

d. Al ur · pe l apora n dibuat pen jen janga n sesuai kep~ nt i n ga n. 

e. Al a t l; ·:- rja yang dibutuh .ka n kc•mpu t e r cl a n s ~1 r <:tll a p·:: nyir::po. n 

;-, ···· • ·t·r::l i. fl :1 ~- j 

U-:- I-·l·:-_. !:· . 

!- .·' l , !:: -_-: I .! .: • .: j . • ; J ._: - , I I J.":- l. _;:: c> 'n' ,'-J :"'. F1 1'1 ] I ·ct 1' J.: •. • t l k ;_\ . 
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2. q. Psikotrop i ka d i Bala i FOM 

Da f ta r 7 

t1 a s a_l <:t h d a n s ar<:< n t e rha dRp sis t-:; rn r.· •.:: n c<:< t a t .(;! n d"' u pe l d.p(•r c. n 
ps i kot r opika d i Ba l ct i POM pr opin s i J d. wes dan Ba li. 1 9 9 1 

~ --- - - - - ---- - - - - -- - - ---- - ------ - - --- - -- - --- ------ - --- - - - - - - -

t1A SALAH DAN SAHAN PSIKOTROPIKA PROPI NSI 
DI BALA I POM 1 2 3 4 5 6 

- - - -- - -- -- - -- -- - ----- - ----- ------- - -- ----- - ------------- - -
MASALAH 

Tenaga kurang + + 
- Saran a kurang + 
- Laporan ya ng ma suk terlambat + 

BPOM tidak t e rima tembusan + 
- Format laporan bel urn sesuai 

dengan edaran/ketentuan + + + 

KEBUTUHAN INF'ORl-lASI -- .. 

- Ke s e sua i a n produksi. ' distribusi 
dan pe l ayanan + + + 

- Penggun aan psikot. pd. pelapor + + 

SARAN TERHADAP JENIS PSIKOTROPIKA 
- Psikotropik yang d isalahgu naka n + + 
- Psi ~: otrop i k c ampura n + + 

·I - An t ihi s t. amin yg dis a l a hgun a ka n + 

I f.:',AJ\AH TER.HADAP FORMAT LA F'ORAN I 

I 
- f-' ·::nc a JJ t urn an nomo r batc h 

SARA ! ~ TEJ'\1-JADAP ALUR F'ELAPOHAN I - Kande pkes/BPOH pe rlu t e mbusa n + 
I 
! SARA !~ TERII ADAP ALAT KERJA 

- 1\ orr.put e r + 
- Sa r an a un t uk me ny i rn pan l e:sp c> r a n + 

SAJ1AN TEfo'. ll ADAP ! ~ f ... I TER IA FEKEFUA 
- As i sten a pc. t. e ke r + 
- Be r p8 ng.::: t a hu a n k·::·m pute r + 

!3A KI\ t ~ LAHmYA 
- l\.: .. :· t·d j n<:ts i J:. e- r.i a ant z.r a IC:t nw j l 

[ J ~ r ~: 0 s . Ba l 0i E'C>t1 d <:tn h ~t n dt::p + 
-- r-·.:: r l u p .:u · Zl lll (; t ·:- r .iuml a h m a }: ~j ma l 

yg bo J e h d i .i ll il l FBF ke <·· p(• t •:· k + 

-- ,.. 



Masalah yang berkaitan dengan pencatatan dan pelaporan 

psikotropika di Balai POH umumnya adalah kekurangan juml a h 

t e naga dan sarana penyimpanan, serta laporan tidak sesuai 

dengan ketentuan atau terlambat. 

Saran terhadap sistem pencatatan dan pelaporan psiko

tropika : 

yang dibutuhkan untuk pengendalian dan 

pengawasan berupa kesesuaian antara jumlah psikotropika 

yang diproduksi pabrik dengan jumlah yang didistribusikan 

PBF dan jumlah yang dise rahkan apotek / UKL. Juga juml a h 

pem~kaian pada dokter. apotek dan pasi e n. 

b. Semua jenis psikotro pika yang banyak dis a l ahgunaka n perlu 

diwaspadai. khususnya psikotropika campuran da n anti 

his tamin yang dapat disalahguna k a n. 

c. Fo r ma t l a p o r a n agar me n can"tumka n k o lom untuk n o mo r batch 

yang didistribusi k a n. 

d . Alur pe l a poran aga r Kanto r Depkes dan Bala i POM mendapa t 

t 10: mbu s a n. 

~ . Al at kerja yang dibutuhk a n yai "tu k omputer dan sarana 

p e nyi mpa n l a po r a n. 

f . f( ri t-2 r ia 1~a r y~w c:,n YC1i tu AA d<:m <:tt a u SLA yang tG~htl 

k omjj :.Jt. ~_: r . 

q. S~ r ~ n l a in m-2liput i ko0 rd inasi k e r .in &nla ra I\(, : I W i 1 

ll•::P k·: s . Be~ l a i f-\1:1 dC1n Ka nt.) r [1epkes. ,lu g;_.~ .iu m1 a h m i:l k ~- i m ;;l 

p s iL :. tr•.•P it:a Y::t l l t.!; G( .. h:: h d"l.iual. f [: l" !·.·:: i:l].J (•t k . 
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Ma~alah yang berkaitan dengan pencatatan dan pelaporan 

psikotropika di Kanwil Depkes umumnya adalah kekurangan 

jumlah tenaga dan sarana penyimpanan, 

masuk terlambat/salah dan belum ada 

produksi. 

serta lapo ran yang 

kewajiban merekap 

Saran terhadap sistem pencatatan & pelaporan psikotro-

pika 

a. Informasi yang dibutuhkan untuk pengawasan dan pengenda

lian berupa laporan produksi, laporan distribusi untuk 

cross check dengan pelayanan. Juga jenis dan jumlah 

psikotropika yang beredar dan hasil supervisi Balai POH. 

b. Semua jenis psikotropika yang bany~k disalahgunakan perlu 

diwa s padai. terutama obat tunggal. 

c. Forma t lapo r a n agar dibuat yang mudah untuk cross ch8ck. 

d. Alat kerja yang dibutuhkan yaitu komputer. 

e. Kri te ria karyawan Yeti tu AA yang juml a hnya sesuai dengan 

ke butuhan. 

f. Sa r ~ n lain a gar sanksi t e rh adap a pote k y a n g ti da k me l a p o r 

d ip~ rbe.r at . 

• r:o. 



C. Informasi _ tentang narkotika dan psikotropika 

C.1. Narkotika 

Daftar 9 

Pengeluaran obat golongan narkotika dari PBF. apotek. 
RS > 100 TT dan Kantor Depkes se Jawa Tengah. Agustus 1991. 

Nama obat 

Acidov I tablet 
Acidov II tablet 
Codein 10 mg tablet 
Codein 15 rug tablet 
Codein 20 mg tablet 
Codein HCl pulv 
Codein P04 pulv 
Codipront capsul 
Codipront c.exp. cap 
Codipront c.exp. syr 
Codipront syrup 
Doveri 100 mg 
Doveri 150 mg 
Doveri 200 mg 
Doveri Pulv 
Influenza DVG tablet 
LACO I 
LACO II 
LACO III 
Lomotil liquid 
Lc·motil t a bl e t . 
Morphin HCl inj 10 mg 
rmB cum opii 
Opium pulvi s 

• Fanpatrc·p i n iuj 
!Pe thidin inj 50 mg 
re~hjdin inj 100 mg 

PBF 

7.700 
489.000 

78.000 
150.000 

5.500 

18.590 
11.900 
28. 140 
25.800 

128.000 
57.000 
92.000 
11 . f,oo 

3.000 

2 40 
1. E·OO 

590 

1. 7 f·O 
E• .0 70 

T in·:: t u ra c·pi i 20 0 
TiJt•::- t,_; ra ( ·Pi i c- r • ) (· C~ t. a 2 . 8 0 0 

apotek 

7fl0 
16.095 

431.790 
37.880 
86.443 

8.792 
503 

15.662 
11.192 
48.662 
21.527 
72.581 
50. 138 
79.149 
17.424 
2.295 

18 
461 
429 

5 
2. 176 

2 7 1 
87 
45 

211 
1 

1 . 14 ~· 

RS Kandepkes 

742 
20 

62.966 
1.667 
4.278 

50 

2.392 
719 

2.220 
1.200 
6.611 

599 
7.491 

2 

69 

27 
136 

32 

112 
3. f, '/'7 

189 
] 0 1 

47 
328 

163.819 

546 

64 

3 
391 
257 

1.357 

304 

16 

24 

10 
1 !) 2 

-.. 

. 
ii-

. 

• ,. 



'. 

.... 

Hasil pengolahan laporan narkotika PBF Kimia Farma. 

apotek. RS > 100 TT dan kantor Depkes menunjukkan bahwa obat 

golongan narkotika yang banyak didistribusikan a tau 

digunakan adalah Codein, Codipron, codipront cum expectoran 

dan Doveri. Sedangkan yang sedikit didistribusikan adalah 

Acidov I, Codein fosfat pulvis, Influenza DVG, Laco I, Laco 

II. Laco III. NBB cum opii, Opium Pulvis dan Panpatropin 

injeksi . 

' ' c "- ' , 

-1: .. 

.. 
e: 
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C. 2. Ps i kotropika 

Daftar 10 

Obat go l ongan psikotropika tunggal berdasarkan jumlah PBF 
yang mendistribusikan dan jumlah distribusi. Agustus 1991 

(n = 36 PBF) 

Psikotropik Zat jumlah .iumlah distribusi 
' tunggal berkhasiat PBF tab / kap/amp/tube 
' ~ ---------------------------------------------- -- -----------
;Ce tabrium 5 rng Klordiaz 4 596.000 
icetabrium 10 mg Klordiaz 2 416.000 
:Dalrnadorm Flurazepam 3 306. 000 
.Dellazep 2 mg Diaze pam 2 20.000 
1

D~llazep 5 mg Di azepam 3 1.002.000 
De llazep inj Diaze pa m 2 330 .00 0 
Dia ze pam 2 mg Diaz e pa m 9 840.656.00 0 
Diazepam 5 mg Di aze pa m 10 401.135 . 000 
Diazepam 2 mg inj Diaze pam 1 25.000 
Diazepam 5 mg inj Diazepam 4 187.000 

:Diazepam 10 mg inj Diaze pa m 6 4. 8E·9. 000 
Dumolid Nitra ze pam 2 92 7.000 

!Frisium Kl obazam 5 1.osz.:.oo 
' Lexotan 1 . 5 mg Broma ze pam 3 2 . 290.000 
Lexotan 3 mg Droma;:: e p CJ m 2 1 . 124.000 
Lexo t a n 6 mg Bromaz e pa m 2 714.000 
Lib rium Kl ordiaz 2 107. 0(10 
Lovium 2 mg Diaz .:, pam 1 12. 00 0 
Lovium 5 mg Dia zepam 1 35.000 
Me ntalium 2 mg Di azepam 4 718 .000 
t-lentali um 5 mg Di azep a m 4 755 . 00 0 
t·Ientaliurn 10 mg Di a ze pam 1 5.08 0 
Hog a don Nita zepam 1 20. CJO O 
l~ obrium Med az•~pam 2 715. 000 
Pa r a lium -::: nema Di azepam 1 E·9 0. 000 
Pa r a li um · inj Di a ze pCJ m 2 413. 00 0 
Froze pam 2 mg Di azepam 1 4 .000 
Pr o z epam 5 mg Di aze pa m 1 2.000 
Hiv otril Kl c· r a ze p <i m 2 ~·02. 00 0 
Ste s o li d 2- mg Di azepam 3 1. 877 . 000 
::·. tesc·l id • mg Di ;:,zep<:: m 2 seq. o ~:' o ~· 
:?.te SC> l i d rec t c:1l E) Diazep t~ m 3 1 . 8 G 6 . (l ~ I 0 
Ste.s o lid r ec t a l 10 Di a::epCim r, tl ~~2 . (l ~ l O 6 

Ste s c,l id sy ru p DiC1 Z8P C:.t nl rl 
6 2 ~. 9 . Cl CI O 

Va 1idex 2 mg [Ji a zep21 m 1 1.4~12.0 0 0 

Va lid-=x 5 mg Di azepam 3 952.0 00 
\'a lis anb'3 2 mg Diaz epam 2 94 . 0 (10 
Va lisa nbe 5 mg Di azepam 1 130.000 
Va lium 2 mg Diazepam 1 1 . (J 4 7 . (I .J 0 
Va lium ::· n·, g Di a::epam 3 1 .::108.0 00 
Va lium in .i ] 0 mg Di a zepcnn 6 1 2. 1 ~'1. ( IO U 
--------- - - -- -- - -- -------- - --- -- - - --------- -- -- - - --- - - - -- - ---

2G 



Obat psikotropika tunggal yang paling banyak 

didistribusikan adalah obat yang mengandung diazepam. 

khususnya diazepam generik. Sedangkan yang paling sedikit 

didistribusikan adalah Mogadon. Propazepam dan Lovium. 
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IV. PEMBAHASAN 

A. Kegiatan pencatatan dan pelaporan 

Secara umum kegiatan pencatatan dan pelaporan narkotika 

dan psikotropika di Kantor Depkes, Balai POM dan Kanwil 

Depkes dilakukan oleh apoteker. dibantu asisten apoteker dan 

tenaga SLA. Alat kerja yang digunakan umumnya masih manual. ----kecuali satu Balai POH dan satu kanwil Depkes yang telah 

--------------~-------' menggunakan kompute~ 
c----------·-- --

- Has ih ada beberapa pabrik obat. PBF. apotek. RS > 100 
.--- ----

TT. RS < 100 TT. RSB ~ · Kl inik dan puskesmas yang bel urn 
·--... 

rnengirirnkan laporan atau tembusan laporan kepada instansi 

yang di l-::ntukan b~i="ct as .arka·n .::d-a1~an· Dir-Jen POt~ ··N; ·:---·c;0 -1/SE / EE / ·. 
.. -.... ........ ______ --·--- - - --.... __ ... 

VIII/88. Bila "beban kerja" tiap laporan dianggap sama, 

rna ka beban kerja Kanwil Depkes untuk merekapitulasi laporan 
r , . {,._ ,_ l ~- · ~ ~ · · 

dan mengevaluasinya "t;erberat·". lalu Kantor Depkes. dan 

paling "ringan" Ditjen POM. Apalagi bila dua Kantor Depkes -J 

tida k me l a kukan tugasnya, sehingga r ekapitulasi dan evaluasi 

ha rus d ila kuk a n o l e h Kanwil Depkes . 

Bila hasil kerja me rupakan fun gs i da ri kemampuan t e na g a 

da n al at kerja dibag i be ba n k.::rja. maka dapat d ipahami bila 

s e paruh kanwil De pkes tidak ·me l aku kan eva luasi . a ga r l1asi l 

ke rja l~ bih baik. mun gkin perlu r e vi s i surat e da r a n Dir j e n 
1· I 

FOM l e r~ ebut. dengan ~empe rtimbangka n 

- Pe namt 3hon to:: naga as i sten Clpo t•::ke r . m.l n itn<l l a da 1Mt.,.A.A .un tuk 

s e tj ap k<l nto r De pke s dan 2 AA untuk Ka nwi l Depke s yC~ng 

dae r ar,n :v a 1 uc>s . 

28 



- Pengurangan beban kerja Kanwil Depkes dan me limpahkannya 

kepada kantor Depkes. Untuk itu laporan asli harus dituju-

kan ke pada instansi yang mengolah lapo ran. sedangkan 

tembusan dapat dikirimkan kepada instansi diatasnya dan 

Balai POM. 

Pendelegasian beban kerja hendaknya diikuti dengan pende-

legasian wewenang instansi terkait untuk menegur, bila ada 

laporan terlambat atau tidak mengirimkan sama sekali 

B. Masalah dan saran terhadap sistem pencatatan dan pelaporan 

Se cara umum masalah yang dihadapi o leh K~ntor Depkes ,.- ·~ 
~ ·- --.J - ·- - - - . ------- .. . ---- -

Balai POM ,dan Kanwil De pkes .dalam sistem pencatatan dan 
--- -·--"' 

pelapo ran nar kotika dan psikotropika adalah jumlah t e naga ---...... 

yang kurang. terutama di Balai POH dan_0~ k a nwi 1 De pkes . 

Lapo ran t e rl a mbat di s e mua instansi dan be lum ada pe r a turan 

t e nta ng tuga s Kanto r De pkes me nge lola l a po r a n narkotika. 

Sa ran untuk pe rba ika n si s t e m pe n c a t a ta n dan pe laporan 

d a ri Kan t o r Depke s. B~l a i POM da n k a nwil Depke s a dal a h : 

- Inf o rmasi y a n g di b utuhka n adalah ke s e su a ian an tara juml a h 

ya ng diproduksi. juml a h ya ng didi s tribusika n dan j umlah 

ya n g dil<wani. 

- Obat yc:mg pe rl u d iwa s p ada i ya itu ya ng banya k d i sa l a h gun a -

ka n . mi sa lnya mo rfin. peth i di n da n OKT campura n. 

- Fo r ma t l apo r a n d i se d erh~ n ak a n da n mud a h untu k c r os s chec k. 

- Al u r pe l apo r a n dises uai ka n de nga n we we na ng d .:J n d il aku kan 

S<:"~cara terpad u . 

• 
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- Beban kerja mungkin dapat diperkirakan berdasarkan perhi-

tungan. misalnya 200 laporan per orang bulan. 

Pengolahan data berupa komputer untuk Kanwil Depkes dan 

kalkulator untuk Kantor Depkes. 

- Jenis dan jumlah tenaga disesuaikan dengan beban kerja 

Kantor Depkes atau Kanwil Depkes yang bersangkuran. 
V c.,..lc.vuv. ~.c.-l,'-{:>cr<Av. •"-<~~-:~ / f'; k.el~ !"f~lv, 

Perlu uraian tugas yang jelas antara kantor Depkes. Balai 

POM dan kanwil Depkes, sehingga hasil kerja lebih efefktif 

dan efisien. 

C. Inforrnasi - -tentang -~ ; :. narkotika dan psikotropika 

Hasil pengolahan laporan narkotika menun.iukkan ada 

b e b e rapa ob~t y~ng jarang digun akan. Bahkan penge l ua r a n PBF 

tidak ada. Se baiknya obat-obat yang jarang digunakan tidak 

diproduksi lagi, sehingga isi laporan menjadi lebih sedikit 

dan pengo lahannya lebih sederhana. 

Hasil pe ngolahan laporan psikotropik menunjukkan bahwa 

pengelu a ran obat psikot ropik tungga l dari PBF ke apo tek. RS. 

dan fasilitas pelayanan ke sehata n cukup besar. 1:amun 

de mikian sulit ur1tuk melacak ke mana unit pelayanan kese hatan 

me n jua l 0ba t t e r sebut. Perlu diingat pula b a hwa pe nyalah-

gun aa n obat dewasa ini lebih banyak men ggunaka n o bat 

go l o nga n psikotro pika. Sebaiknya unit pelayanan kesehata n 

me l a po rk a n pe ndistribusi a nnya dan a potek h a nya men jualny a 

apabila a da r ese p dokter. 
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V. KESIHPULAN DAN SARAN 

A. Kesimpulan 

Dari hasil penelitian diambil kesimpulan berikut 

1. Kegiatan pencatatan dan pelaporan narkotika dan psiko-

tropika belum berjalan dengan baik, terutama dalam hal : 
-
~ . 

masih ada pelapor yang belum mengirimkan, mengirimkari 

terlambat atau salah mengisi laporannya; masih ada 

penerima laporan yang belum mengolah laporan sesuai 

ketentuan: dan masih ditemukan format laporan yang tidak 

sesuai dengan ketentuan. 

2. Hasalah yang ditemukan antara lain : belum dipahaminya 

manfaat · siste m y a ng berlaku oleh pelapo r dan penerima 

laporan: jumlah dan ketrampilan t e naga kurang sesuai 

dengan jumlah lapo ran yang harus diolah: kekurangan 

saran a pengolah laporan: dan sulit untuk menilai 

':kebenaran" laporan karena format laporan tidak 

me ndukung untuk cro ss~check. 

3. Ada obat-obat golongan narkotika yang jarang digunakan. 

Sedangkan obat golongan psikotropika yang bany a k 

digunakan adalah yang mengandung diaze pam, khususnya 

Di a ze pam o bat generik. 

B. Saran 

Disarankan <:lga r dil al~uk <:l n kompute risasi si s t e m 

pe ncata tan dan pe l apo r a n yang a da de ngan me mpe rtimb a ng k a n 

I nf o rmasi yang d i butuhkan etdalah ke s es uai an an ·l a ra j uml a h 

3 1 
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produksi dengan distribusi dan pelayanan. Juga jumlah 

pemakaian per kabupaten atau per propinsi. 

Jenis narkotika dan psikotropika yang perlu diwaspadai 

adalah untuk narkotik : morfin dan Petidin, sedangkan 

untuk psikotropika : tergantung daerah masing-masing. 

Format laporan perlu dirancang kembali untuk memudahkan 

pemasukan data ke komputer dan cross check data. 

Alat kerja yang dibutuhkan komputer untuk Kanwil Depkes 

serta kalkulator untuk Balai POH dan Kantor Depkes. 

Penyediaan tenaga minimal asisten apoteker yang dapat 

mengoperasikan komputer untuk Kanwil Depkes. Jumlah 

tenaga kerja disesuaikan dengan beban kerjanya. 

Perlu adanya koordinasi kerja yang serasi antara Kantor 

Depkes, Balai POH dan Kanwil Depkes dalam pengelolaan 

laporan narkotika dan psikotropika. 

2 . Alur pelaporan dibuot berjenjang dan tembusan hanya 

kepada yang mem~rlukan. 

3. Penj ~nj an gan pelaporan h~ndaknya diikuti d~ngan pe ndele-

gasian wewe nang, sehingga be ba n ke rja Kantor Depkes 

bert ambah dan b~ban kerja Kanwil Depkes berkurang. 

4 . Mel a kukan pe latiha n ten aga. s~hingga tercapai keserasian 

antara ke ma nlpuan. sarana kerja dan beban k e rja . 

5. Obat golongan narkotika yang jaran g digunakan sebaiknya 

dihentikan produksinya, s e hin gga obat yang d il apo rkan 

l eb ih sedikit dan l apo r a n me njadi lebih sederhar1a. 

6 . Sebaiknya unit pelayanan kesehat.an rn e l aporkan ob~ t psiko-

tropik yang digunak a nnya 
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Lamp.:..ran 1. NO .... 

KUESIONER 
PENGOLAHAN DATA LAPORAN NARKOTIKA 

Di Kanwil Depkes/Balai POM/Kantor Depkes .................. . 

1. Sebutkan ~ semua · karyawan di kantor ini yang menangani 
laporan narkotika : 

NAMA 1 . . .. . ...... . 2 ........... . 3 ........... . 
PENDIDIKAN ........... . 
JABATAN ........... . 
LAMA TUGAS ........... . 
TUGAS RANGKAP ........... . 
KEAHLIAN KHUSUS ...... . .. .. . 

2. Sebutkan asal laporan narkotika yang masuk ke kantor ini 
bulan sebelumnya 

ASAL LAPORAN 

a. Pabrik farmasi 
b. Importir 
c. Pedagang Besar Farma si 
d. Apotek 
E:. Rumah sakit > 100 tt 
f. Humah Sakit < 100 tt 
g. Rumah Sakit Bersalin 
h. Klinik / BP 
i . Pu.ske s ma s 

~ 
j, 

JUMLAH YANG 
MELAPOR 

. . . . 
. .. 

. . 
. . 

.. . . 

JUMLAH YG SE
HARUSI~Y A LAPOR 

3. Apa .vang dilakukan l -:: rh ad .:tp unit pelapc•r yang t.idak 
m~n g i r imkan lapo rannya ? 

a. HE:nanyakan lewat. telpon 
b . Menanyakan l e wat surat 
c . t1 e mbe ri surat teguran/peringatan 
d . Le:d .. n - l a in, s ebuLk a n .... .......................... . .. . 

4. Apa sa.ia yang dilakukan t8rhadap laporan n a rko tika ya n g 
rn~su k diproses ? 

a. [lis.i. mp a n / diarsipk a n 
b. Dicatat / di.absen 
c . [> i P .: k <-t p i t u l a s i 
d . [l i <'t n a l j s i. s 
r:: . L-::tin - lain, s~but.k d n 

YA TlDAK 
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5. Bila tidak. berikan alasannya : 

Sarana ........ . ....... .... ............................. . 
Tenaga ....... ... ......... .. .......... . ................. . 
Waktu ................................. .................. . 
Manfaat ........... . .... . ....... . ....................... . 
Lain-lain, sebutkan .................................... . 

6. Bila disimpan/ diarsipkan. bagaimana caranya : 

a. Dikelompokkan berdasarkan waktu (tiap bulan/tri wulan) 
b. Dikelompokkan berdasarkan asal laporan (apotek/PBF/RS) 
c. Tidak dikelompokkan 
d. Lain -lain. sebutkan ................................. . 

7. Bila dilakukan pencatatan/absensi : 

a. Laporan dari unit mana yang dicatat ................. . 
b. Apa yang dilakukan terhadap unit pelapo r yang ter-

lambat melapor ? · 

8. Bila dilakukan r e kapitul asi 

a . ,1 ~~ n i s n ark\) t i k a a p a yang d i r e k C\ p ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
b. Laporan dari unit mana yang direkap ? ............... . 
c. Kapan jangka waktu untuk merekap? .................. . 

9. Bila dianalisis 

a . Jenis narkotika apa yang dianalisis ? ...... . . ....... . 
b. Lapo r a n dari unit ma na yang di a nalisis ? . ........... . 
c. Kapan jangka waktu untuk men ganalisis ? . . .. ......... . 
d. Dalam bentuk apa h a sil analisis disaJik a n ... . ....... . 

lO. Sebutkan alat kerja y ang di gu naka n untuk 
l apo ran n a rkot ika yang masu k ? 

a. Buku 
b . Fo rmulir 
c . Kalkulato r 
d. Kompute r 
e.. Lain - lain. s e but.k<1n . . . . . .......... .... . 

menangani 

ll. B~ rdasa rk an l apo ran yang ma suk. p e rn a hk a h diduga ada unit 
p~l a por yang melakuk a n p e l angga ran ? 

a. Ada . .i elas kan buga im a na ca r a me ng·:: t a huin.v a 

b. Tid ct k ad a 

2 



.. 

• 

• 

NO ..... . 

KUESIONER 
SISTEM PENCA'l'ATAN DAN PELAPORAN NARKOTIKA 

KEPALA BINDAL FARMAK/BALAI POM/KANTOR DEPKES .............. . 

1. Hasalah apa yang sering dihadapi dalam menangani laporan 
narko tika. dan bagaimana cara pemecahannya ? 

2. Informasi apa yang dapat dimanfaatkan dari laporan 
narkotika. dan bagaimana cara memanfaatkannya ? 

3. Apa s a r an saudara untuk pe rbaikan s iste m p~ ncat a t a n dan 
p.:-l c. :;:; ..:·r a n pem <d'-aian n a rk o tika '? 

a . T.::-rhad a p inf o rma s i yang dibutuhi<;,:,n unt,_;k pengawasa n 
d:;n p e n gendaJ ian p e makai<:m n a rkotj l:;a 



b. T~rhadap format laporan narkotika 
; 

c. Terhadap alur pelaporan narkotika 

d. Terhadap alat kerja untuk m~nangani laporan narkotika 

. ( 
• I I 0. I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 0 I I I .. I I I I I I I I I I I 

e. Te rhadap juml a h dan krit e ria karyawan 

' 

f· .. Terhadap j e nis narko tikaa yang pe rlu diwas pada i 

g . Lai n - J a i n 

• 

4 
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La;::piran 2. NO .... 

KUESIONER 
PENGOLAHAN DATA LAPORAN PSIKOTROPIKA 

Di Kanwil Depkes/Balai POM/Kantor Depkes .................. . 

1. Sebutkan sernua karyawan di kantor ini yang rnenangani 
laporan psikotropika ? 

NAl'lA 1 ........... . 2 ........... . 3 ........... . 
PEHDIDIKAN ........... . 
JABATAN ........... . 
LAHA TUGAS ........... . 
TUGAS RANGKAP ........... . 
KEAHLIAN KHUSUS ........... . 

2. Darirnana laporan psikotropika yang rnasuk ke kantor ini ? 

ASAL LAPORAN 

a. Pabrik farrnasi 
t . . Impc·rtir 
c. Pedagang Besar Farmasi 
d ................. . 

,J UMLAH YANG 
MELAPOR 

JUMLAH YG SE
HAF.:USNYA LAPOR 

3. Apa yang dilakukan terhadap unit pelapor yang tidak 
mengirimkan lapo rannya ? 

a. Menanyakan lewat telpon 
b. Men a nyakan lewat surat 
c. Mcmb e ri surat te g uran / pe ringata n 
d . Lain lain. sebutka n .. .. ... ...... . 

4. Apa saja yang dilakukan t e rh a ct a p l apo ran psikotro pika 
yan g mas uk ':> 

a . Disimpa n / diars ipka n 
b. Di ca t a t / diabsen 

Dir~ k o pitulasi 

·J . [l i "' n a 1 i s i s 
-:> . La in - l c. in 

YA 

5. Bi l a tid a k. berikan alas0nnya ? 

-~·. ;; r ~ n;; 

T·:-.t <'tg a 
·,: ( l ~: t ll . 

TIDAK 

:- 1 .~, r, f z, a t. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
L., .;: , i 11 - 1 a .i. n . s .:; b t 1 t k an . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . : . . . . . . . . . 

r: 
,J 



... 

•. ,; 

.. 

6. Bila disimpan/ diarsipkan. bag aimana c aranya ? 

a. Dikel o mpo kkan b e rdasarkan waktu (tiap bulan / tri wul~n) 
b. Dikelompokkan berdasarkan asal lapo ran (apo tek / PBF / RS ) 
c. Tidak dikelompokkan 
d. Lain-lain. sebutkan 

7. Bila dilakukan pencatatan/absensi 

a. Laporan dari unit mana yang dicatat ................. . 
b. Apa yang dilakukan terhadap unit pelapor yang tidak 

atau terlambat melapor ? 

8. Bila dilakukan rekapitulasi 

a. Jenis psikotropika apa yang direkap ? ........... . ... . 
b. Laporan dari unit mana yang direkap '? ............... . 
c. Kapan jangka waktu untuk merekap ? .................. . 

9. Bila dianalisis 

a. Jenis psikotropika apa yang dianalisis ? .. . ......... . 
b. Laporan yang berasal dari mana yang dianalisis ? . . .. . 
c . Kztp(ln .i .:::n g ka wal-:tu untul-: me n ga nal isis ? ...... . . ..... . 
d. Dalam bentuk apa hasil analisis disajikan ? . ........ . 

lO.Se butkan a lat kerja y a ng digun~kan untuk 
lapo r a n psiko tro pika y a ng ma suk 7 
a. Buku 
b . Fo rmulir 
c . Kallr.ul a t o r 
d. Ko rnputer 
e. Lain - lain. s e butkan 

ll .Be rdas a rk a n l a pora n yan g ma suk. pe rn a hk a h 
unit pe l a p o r y a ng melakukan pe lan ggara n ? 
a . Ada. j e l as k a n ba g a ima na c a ra me n ge t a huiny a 

b. Tid a k ada 

mtnangani 

di d u g a a d a 

1 2.J.::n is psikc· tr (>p :ika e1 p a yc. ng Pctlin g b c; nyCik di l i:1 P C·l'l\c-m / 
d i pCi k a i ':' 

G 



. 
• 

-· ~ 

• 

NO . . ... . 

KUESIONER 
SISTEM PENCATATAN DAN PELAPORAN PSIKOTROPIKA 

KEPALA BINDAL FARMAK/DALAI POM/KAN'fOR DEPKES .............. . 

1. Masalah apa yang sering dihadapi dalam menangani laporan 
psikotropika. dan bagaimana cara pemecahannya ? 

• •••••••• 0. 0 • ........ 0 •••• 0 ••••••••••••• 0 ••••• 0 ••••••• 0 0 • 0 

. I 
0 o o 0 0 o 0 0 o o o 0 0 o o 0 o 0 o o 0 o o o o o 0 0 0 0 o 0 0 o I o 0 0 1 0 0 o 0 0 0 0 o o o 0 0 o o o 0 0 0 

2. A~a informasi yang dapat dipero l e h dari lapo ran psiko tro 
pik, dan bagaimana cara memanfaatkannya ? 

0 • 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 I 0 0 0 0 0 o o o 0 0 o 0 0 0 I o 0 I 0 0 0 0 I f I 0 0 t t 0 0 I 0 0 0 o 0 I t 0 

3. Ay:. .sa r a n so udara untuk po2 r b .::. ikan siste m p e n c at. C1 t.:tn d C1 tJ 
p-:-l~p·:· r C\ n p .:o· m a l~c. i a n ps .iko t.r c•pika ? 

a. T-:-rha.::J;:, p inf ('. rnEtSi Y<'t n g d i hut.u ld: ~.n unt.uk p-:; n g .:,·.;a::.,:,n 
.:J:.n p ..:- n g.:: nd cd i .::. n p .::- mi\ l·.a i c. n ps ikc·t r op j I: a 

'7 



b. Terhadap format lapo ran psikotropika 

c. Terhadap alur pelaporan psikotropika 

• . . 
- v 

d. Terhadap alat kerja untuk m~nangani lapo ran 

e . Terhad a p jumlah dan kriteria k a ryaw a n 

f. T~rhadap j e nis p~ikotrc• pika y ang per lu d iawasi 

• 
1 ~ g _ Lain - lain 

• 



Lanpiran 3. NO ...... . 

CATATAN OBSERVASI 
PENGELOLAAN LAPORAN NARKOTIKA DAN PSIKOTROPIKA 

Di Kanwil Depkes/Balai POM/Kantor Depkes 

Amati dan berikan catatan terhadap proses yang dilakukan 
a. Penyimpanan (wadah, lokasi, jangka waktu dll) 
b. Absensi 
c. Rekapitulasi 
d. Analisis 
e. Alat kerja 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
I 

•••••• - . • • • • • •••••••••• • •••••••••••••••• 4 ••••••• - •••••••••• 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ....... .. ............. . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ........... ' .... . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . ' .. ' .......... . ... ' .......... . ............. . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' ....................... . .. . .......... . 

• . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . ......... . ....... . .... . ................ ... ........... . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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